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O Evropskoj uniji

Snjava Dinki¢, da Srbija zatrazi odvojen ulazak u EU i Svetsku trgo-
vinsku organizaciju, dakle da se pocne sa ekonomskim sektorom,
koji ée kasnije biti i politicki zaokruzen.” (Mladan Dinki¢, potpred-
sednik G17 plus, “Blic”, 30. 4 — 2. 5. 2003)

“Rekao sam Romanu Prodiju da
nam je potrebno da nam u Solunu
Evropa otvori vrata, da vidimo tu
stazu do Brisela, da stignemo one
koji su sada ispred nas na toj stazi i
zajedno utréimo u EU.” (Zoran Zivko-
vi¢, premijer Srbije, u Briselu, Tanjug,
20.5.2003)

“Postoje dva stava u Evropskoj uniji o novoj drzavnoj zajednici
Srbije i Crne Gore, oko kojih apsolutno nema nikakvih razlika niti
dilema. Prvi stav je da sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju EU-u
moze da zakljuci samo drzavna zajednica, dakle nikako izdvojeno
clanice te zajednice. Drugi je da je za pocetak zvanic¢nih pregovora
da nije bila odlucnija i jaca nego o zakljucenju tog sporazuma kljucni uslov harmonizacija unutra-
danas, a gradani vise nego ikada $njeg trzista SCG, odnosno usvajanje kompletnog Akcionog plana.”
ranije osjecaju da je evropska istorija i njihova istorija, a Evro- | (Kristina Galjak, portparol visokog predstavnika EU-a za spoljnu i
pa nas$ dom. Za Srbiju i Crnu Goru to je putokaz i simbol novog, | bezbednosnu politiku, Tanjug, 3. 5. 2003)
evropskog pocetka, jer smo odlucili da uspijemo na putu ka udru-
zenoj i velikoj evropskoj porodici.” (Svetozar Marovi¢, predsednik “Srbija i Crna Gora ne mogu ocekivati razumevanje za to da nisu
SCG, na Evropskoj konferenciji u Atini, Beta, 17. 4. 2003) u stanju da medusobno usaglase do kraja carinski i trgovinski rezim,
ako kazu da to zele i mogu da ucine sa Evropskom unijom.” (Kristi-

“Stranka G17 plus ¢e u maju obelodaniti nacionalni i drzavni pro- | na Galjak, Beta, 4. 5. 2003)
gram moderne Srbije. Iskustva iz prakse pokazala su da Srbija treba
da ide sama u EU, isto tako i Crma Gora, pa ¢emo se jednog dana tamo “Ja sam inace bio protiv,idanas sam
nadi. Nasa platforma ce kao cilj imati Sto hitniji ulazak Srbije uEU, a | protiv modela ulaska u Evropsku uni-
samostalna i nezavisna Srbija nije sama sebi cilj, ve¢ samo sredstvo | ju kao konvoj, tako da onaj prvi ovisi
da to ostvarimo. .. o zadnjem u konvoju. Ja sam za model

..Srbija ne treba da namece svoje resenje, alimora da uzme svoju | regate. Onaj koji prvi ostvari ciljeve
sudbinu u svoje ruke. Dakle, nasa ideja nije usmerena protiv Crne | neka se prikljucuje. I postaje primjer
Gore, vec u korist Srbije. Zato treba da otvoreno kazemo da ovako | drugima da se to moze. I na taj nacin
ne moze, jer cemo u suprotnom kaskati i za Bugarskom, Rumuni- | ubrzavamo ulazak u Evropsku uni-
jom i Hrvatskom u pogledu ulaska u EU, a pre 15 godina bili smou | ju.” (Stipe Mesi¢, predsednik Hrvat-
prednosti u odnosu na njih — tvrdi Dinkic. Prelazno resenje je, obja- | ske, “Danas”, 3 — 4. 5. 2003)

“Demokratija u nasoj zemlji nika-

O NATO-u - . .
“Kod onih koji podrzavaju ulazak u NATO izgleda : . O seceru

da postoji mitska predstava da ¢emo time postati deo g ' ‘Mislim da skandal sa
bogatog i demokratskog Zapada. ‘Zasto NATO?', postavlja izvozom secera u EU nika-
pitanje predsednik Srbije i Crne Gore Svetozar Marovié ko nije pomogao Srbiji i
u proglom broju NIN-a. I odgovara: ‘Pa jednostavno, to Crnoj Gori da pokazu da
je realnost i potreba.” Ali, nama je osnovni politicki, eko- zaista razumeju sta se
nomski, kulturni, a doista i svaki drugi interes poveziva- od njih ocekuje i da su
nje s Evropom. I to upravo s onom Evropom koja se pro- spremne da postuju pra-
tivila americkom ratu protiv Iraka i koju su Amerikanci vila” (Gevin Artur, grado-
podrugljivo nazvali ‘starom Evropom’. Na$ ulazak u NATO, povezan s potcinja- Tlaéelni.k‘lor}donskog sl
vanjem Americi, nece ubrzati na$ ulazak u Evropsku uniju. Ako neko misli da A ReltIKa s R20a5)
hoce, neka pita Francuze i Nemce. Ulazak u NATO ¢ak moze da odgodi taj iona-
ko daleki pristup Evropskoj uniji. Nabavka vojne opreme NATO-a veoma je sku-
pa, a novac nam je potreban za reforme koje nasu privredu priblizavaju evrop-
skim standardima.” (Aleksa Pilas, pisac, NIN, 9. 5. 2003)

“Neko se uplasio naseg
Secera. Taman smo poceli da dizemo domacu pro-
izvodnju Secera i da ga uspesno izvozimo, kada je
stigla ova odluka (o tromesec¢noj zabrani izvoza
Secera u EU po povlas¢enim uslovima). Ona je poli-
ticke prirode, a ne ekonomske. Ona je izraz borbe
jednog od najvecih lobija u EU-u — Secernog — da
nam se ve¢ sada ogranici trziste.” (Dragan Veseli-
nov, ministar poljoprivrede u Vladi Srbije, Beta,
2.5.2003)

“Ulazak drzavne zajednice Srbija i Crna Gora u program NATO Partnerstvo za
mir nije nuznost nego uobicajenost u svetu u kojem zivimo. Clanstvo u tom pro-
gramu ne predstavlja neku veliku privrednu sansu, nego trosak. Odluka o ulasku
u NATO jednog dana moze biti doneta jedino na nacionalnom referendumu. Ta
pravila su vazila za sve zemlje koje su sada clanice Alijanse.” (Vojislav Kostuni-
ca, predsednik Demokratske stranke Srbije, Beta, 10. 5. 2003)
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EVROPSKA UNIJA KAO SAN O “ELDORADU”

Dobitna kombinacija

Iako c¢lanska karta EU-a nije unapred garantovani “dobitni tiket” na bogatoj
lutriji, njen je magnetizam jak jer olicava najveca dostignuca Evrope, a to je
viSe nego dovoljan razlog za dosadasnje kandidate, ali i za nasu zemlju, da

budu deo takvog projekta, sto pre

ada se, kaouovom
broju “Evropskog
foruma”, govori o pro-
Sirenju Evropske uni-
je, obicno nema vazni-
jeg pitanja od onog o
ocekivanim koristima
od clanstva u EU. Da
te — ocigledno velike
— predstave o dobiti
nema, guzva pred bri-
selskim vratima bila bi sigurno manja, a
magnetizam EU-a bi svakako slabije zracio
na sve strane Starog kontinenta.

Pitanje o trajnosti EU-a kao cilja posebno
je vazno postaviti u trenucima koji se bez ika-
kve patetike mogu nazvati istorijskim. Jedan
od njih bilo jeipotpisivanje ugovora o pridruzi-
vanju Evropskoj uniji deset dosadasnjih kandi-
data, polovinom aprila u Atini. Kada ti ugovori
budu ratifikovani u parlamentima sadasnjih
petnaest clanica EU-a, od 1. maja 2004. godine
novi clanovi ove organizacije postace Ceska,
Estonija, Letonija, Litvanija, Kipar, Madarska,
Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija.

PISE:
DR JOVAN TEOKAREVIC

Pogled na bolji zZivot

Sta je, dakle, tako snazno privuklo ove
narode i drzave u EU? “Bolji zivot” kao odgo-
vor nema, izgleda, nikakvu konkurenciju
medu mnogim slicnim, ali istovremeno malo
toga objasnjava. Ocigledno je da gradani Uni-
su njihove privrede zdravije, konkurentnije
i perspektivnije od privreda novih clanica.
No, od “siromasnih rodaka sa istoka” boga-
tije je danas mnogo zemalja u svetu, uklju-
cujuci i one koje nisu u EU-u, a ni u Evropi.
S druge strane, neke od najbogatijih evrop-
skih zemalja — Svajcarska i Norveska — svo-
jom su voljom ostale izvan ovog kluba, iako
biunjemu bile rado videne, nesumnjivo radi-
je od sutrasnjih pridoslica.

Iskustva prethodnih prosirenja EU-a tako-
de neubedljivo govore o Uniji kao o svojevr-
snom “Eldoradu”, po automatizmu i definici-
ji. Iako nijedna zemlja, postavsi clanica, nije
naravno ekonomski zaostala, tesko je izmeri-
ti neto doprinos clanstva njihovom ekonom-
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skom napretku. Juznoevropsko prosirenje iz

80-ih godina proslog veka pokazuje da, reci-
mo, i Spanija i Portugal i Grcka uspevaju da

prate prosecan ekonomski rast u EU-u, ali dok

su dve zemlje sa Iberijskog poluostrva uspele

da svoj rezultat poprave u odnosu na prosec-
ne rezultate Evropske unije, Grcka manje-vise

tokom dve decenije ostaje podjednako udalje-
na od najrazvijenijih nosilaca clanske karte

EU-a. Mnoge procene vise kriterijuma “evrope-
izacije” takode stavljaju u poslednje dve godi-
ne Sloveniju ispred Grcke i Portugala.

Jedna druga ranije nerazvijena zemlja,
Irska, najbolje je umela da iskoristi svoj staz
u EU-u. Doduse — a svi ovi izuzeci su vazni —
taj plodni period poceo je tek posle cele dece-
nije konfuzije i odsustva nacionalnog i soci-
jalnog konsenzusa o reformama unutar i u
skladu sa EU-om. Kad je jednom usvojena
ta dobitnicka strategija, Irska je tokom go-
ih godina XX veka belezila dva i viSe puta
vece stope rasta u odnosu na proseke Unije.
Zato, za razliku od Grcke, ona vise nije za tre-
¢inu ekonomski slabija od proseka Unije, kao
Sto je nekad bila; Irska, naprotiv, nadmasuje
danas taj prosek za desetak procenata.

Zanovu “evropsku desetorku”, aliiza nas,
pouka iz ovih primera je neposredna ijasna:
biti u EU-u tek je pretpostavka za napredak
koji ¢e i tada - i u meduvremenu - zavisiti
prvenstveno od nas samih. Sa 450 miliona
stanovnika EU ¢e za godinu dana, kao trece
najvece trziste na svetu (posle Kine i Indije),
zaista pruzati nacelne Sanse za razvoj novim
clanicama, ali nikakve garancije uz to ne idu,
kako se cesto pogresno misli.

Neki ¢e ih mozda iskoristiti natprosecno
uspesno kao Irska, a ve¢ina verovatno manje
uspesno, kao Grcka. Jedan primer iz Italije dobro
pokazuje o kakvoj je razlici re¢, izmedu moguc-
nosti unacelu i u stvarnosti. Region Trentino-
Juzni Tirol iskoristio je pre dve godine 118 odsto
predvidenih sredstava iz italijanskih fondova
zarazvoj. Tih dodatnih osamnaest odsto dobije-
no je jer se daleko nerazvijeniji regioni sa juga
ove zemlje nisu na vreme pripremili i prijavili
na konkurs za projekte.

Za sve nove Clanice Unije postojace i neki
direktno ogranicavajuci faktori koje su posta-
vile sadasnje clanice. Na primer, dok je priliv

iz bogatih fondova EZ/EU u nekim godinama
prosle decenije iznosio ak do Sest odsto bruto
drustvenog proizvoda drzava-korisnika, budu-
¢e clanice ¢e modi da racunaju u najboljem
slucaju na dvostruko manji procenat. Njiho-
vi poljoprivrednici ¢e, takode, u prvoj deceni-
je po prijemu biti diskriminisani u odnosu
na one iz dosadasnjih clanica. Primace, nai-
me, manje dotacije iz poljoprivrednog budzeta
Unije - te stavke na koju se trosi vise od polo-
vine budzeta EU-a. Uplaseni predvidanjima
o velikom egzodusu jevtine radne snage, “sta-
ri” Evropljani su “novima” na nekoliko godina
takode odlozili koriS¢enje prava na neogranice-
no zaposljavanje u sadasnjoj “petnaestorki”.

Ogranicavajuci faktori

Povodom uvrezenog misljenja da je EU
neiscrpnaiizdasna “krava muzara”, trebalo
biimati u vidu i sledece pokazatelje. Nakon
visegodisnjih teskih pregovoraiinsistiranja
kandidata na ekonomskoj pomocdi, ispada da
ce tekuce prosirenje svakog gradanina sada-
Snje Unije, u periodu izmedu 2004. 1 2006,
kostati samo 10 evra godisnje!

Nad slabom ekonomskom snagom zema-
lja koje dogodine stupaju u EU, kao vaznim
nedostatkom za njihovo clanstvo, cesto je
lamentirano u Uniji. Bilo je, naravno, dobrih
razloga za to: posle maja 2004. godine EU ce
imati 25 odsto vise stanovnika nego danas,
ali samo Cetiri odsto veéi drustveni proizvod.
Mnoge skorasnje analize pokazuju, medutim,
da uz pomenuto minimalno prosirenje, kao i
privremeno uskrac¢ivanje svih prednosti puno-
pravnog clanstva novajlijama, sadasnje clani-
ce nece biti na gubitku. Skok na EU-25 donece
porast drustvenog proizvoda od jedan odsto,
kako se danas pretpostavlja.

Ako nije rec¢ o gubitku, ovo nije ni neki
dobitak koji ¢e gradani Unije primetiti. Dru-
gim recima, moguce je da e se — suprotno
predvidanjima-pristupanje deset novih drza-
va jedva osetiti. To moze da godi najuspesni-
jima, alii da smeta slabijima, zbog nedostat-
ka odgovarajuce potpore.

Cak i ako ¢lanska karta Unije nije — kako
je ovde pokazano — unapred garantovani

“dobitni tiket” na bogatoj lutriji, njen mag-
netizam je jak jer ona olicava mnoga od naj-
vecih dostignuca Evrope. Ona je istovremeno
najveci svetski mirovni, demokratski i eko-
nomski projekat, kao i isti takav projekat u
solidarnosti i razvoju. Pare i kratkorocni dobi-
cina stranu —eto vise nego dovoljnog razloga
za dosadasnje kandidate, ali i za nasu zemlju,
da budu deo takvog projekta, sto pre.

Autor je docent Fakulteta politickih nauka
u Beogradu i direktor BeCEl
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POSLEDICE PROSIREN;jA EU-A NA JUGOISTOCNU EVROPU

Vedi troskovi od koristi

Odreden porast trgovine — pa i to u relativno malim razmerama — verovatno je
jedini pozitivan efekat koji Zapadni Balkan moze ocekivati posle 2004, dok bi
najveca negativna posledica bila jo$ veca izolacija i marginalizacija regiona

maju 2004. godi-
ne Evropska uni-
ja ce primiti deset
novih zemalja u svo-
je clanstvo: osam iz
centralno-istocne
Evrope, kao i Maltu
i Kipar. Kakvi su oce-
kivani efekti prosire-
PISE: PROF.DR nja na zemlje koje
MILICA UVALIC 05 nisu spremne za
ulazak u EU, kao $to su drzave Jugoistocne
Evrope? Razmotricemo moguce efekte prosi-
renja Unije prvenstveno za zemlje koje EU
svrstava u zapadni Balkan, odnosno koje su
obuhvacene Procesom stabilizacije i pridruzi-
vanja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvat-
ska, Makedonija, Srbija i Crna Gora).
Nekoliko skorijih istraZivanja pokazuje da
¢e proces prosirenja EU-a jos$ viSe produbiti
jaz izmedu sadasnjih i novih drzava clanica
EU-a sa jedne i Zapadnog Balkana sa druge
strane, sto bi dovelo do stvaranja svojevr-
sne “krize 2004”, tj. do pogorsanja sveukup-
ne situacije uregionu Jugoistocne Evrope. Da
bismo dublje analizirali koliko su osnovane
ove strepnje, potrebno je da uzmemo u obzir
cetiri grupe efekata predstojeceg prosirenja
EU-a, koje se odnose na trgovinu, finansijsku
pomo¢, strana ulaganja i granice.

1) Trgovinski efekti: Predstojece prosirenje
EU-a trebalo bi da pozitivno utice na trgovi-
nu zemalja Zapadnog Balkana sa zemljama
EU-a, iako ce ovi efekti verovatno biti mini-
malni. Zemljama Zapadnog Balkana vec je
obezbeden privilegovan pristup trzistu EU-
3, bilo kroz autonomne trgovinske povlasti-
ce (prosirene i na SRJ u novembru 2000) ili
kroz nedavno sklopljene sporazume o stabi-
lizaciji i pridruzivanju (u slucaju Makedoni-
je i Hrvatske).

Nove clanice Unije ée danom pristupanja
u potpunosti usvojiti zajednicku trgovinsku
politiku EU-a, koja ¢e nadvladati sve ostale
trgovinske sporazume, sto znaci da ce one
ukloniti sve trgovinske restrikcije na proiz-
vode koje uvoze sa Zapadnog Balkana. Ova-
kvo uklanjanje restrikcija ¢e, nema sumnje,
potonjima omoguciti vedi izvoz, jer ¢e one
nakon 2004. imati pristup mnogo vecem EU
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trzistu, koje se sastoji od 25 umesto dosada-
Snjih 15 drzava. Ali sama mogucnost bescarin-
skog izvoza u veci broj zemalja naravno ne
mora da dovede i do efektivnog porasta izvo-
za zemalja Jugoistocne Evrope u EU.

Trgovinski efekti bi mogli da budu mali iz
nekoliko razloga. Prvo treba istac¢i da je EU za
sve zemlje Zapadnog Balkana danas najvazni-
jitrgovinski partner, dok je trgovina sa budu-
¢im clanicama EU-a, u veéini slucajeva, rela-
tivno niska (najcesce ne prelazi deset odsto
ukupnog izvoza). Sa nekima od najvaznijih
trgovinskih partnera zemlje Zapadnog Balka-
na vec imaju ugovore o slobodnoj trgovini,
bilo na bilateralnoj osnovi (npr. u slucaju Slo-
venije) ili zato $to su ¢lanice CEFTA (Srednjo-
evropska zona slobodne trgovine, kao 5to je
slucaj Hrvatske).

Prema tome, prosirenje 2004. nece bitno
promeniti postojeci trgovinski rezim izvoza
zemalja Zapadnog Balkana u EU, jer je njegov
najvedi deo, odnosno izvoz na trzista njihovih
najvaznijih trgovinskih partnera, veé liberali-
zovan. Novi elemenat je da ¢e se liberalizovati
trgovina sa onim zemljama koje do sada nisu
imale nikakav specijalni trgovinski aranzman
sa zemljama Zapadnog Balkana, ali imajuci
u vidu da su ove zemlje ionako njihovi mar-
ginalni partneri, ovo ¢e najverovatnije mini-
malno uticati na porast uzajamne trgovine.

Postoji mogucnost da se nakon predsto-
jeceg prosirenja cak smanjiti izvoz zemalja
Jugoistocne Evrope u EU u pojedinim sektori-
ma, kao sto je poljoprivreda. S obzirom na to
da ¢e nakon 2004. nove clanice Unije imati
pravo na subvencije kroz mehanizam zajed-
nicke poljoprivredne politike, to ¢e doprineti
vecoj cenovnoj konkurentnosti njihovih poljo-
privrednih proizvoda u odnosu na proizvode
zemalja Zapadnog Balkana. Imajuciu vidu da
vecina balkanskih zemalja ima komparativ-
ne prednosti upravo u proizvodnji odredenih
poljoprivrednih proizvoda, prosirenje zajed-
nicke poljoprivredne politike na nove drzave
verovatno ¢e smanjiti, a ne povecati Sanse
za vedi izvoz Zapadnog Balkana na prosire-
no trziste EU-a.

I pored toga, odredeni pozitivni efekti vero-
vatno ée proisteci iz uvodenja jedinstvenog
i uniformnog sistema povlastica u trgovini
izmedu Jugoistocne Evrope i prosirene EU,
usled zamene prethodnih bilateralnih i mul-
tilateralnih trgovinskih aranzmana zajednic-
kom trgovinskom politikom EU-a. No, sveu-
kupni efekti na porast trgovine EU — Zapadni
Balkan verovatno nece biti veliki.

Na kraju treba istaci da e pozitivni trgovin-
ski efekti prosirenja 2004. takode zavisiti od
perspektiva rasta u prosirenoj EU (i Jugoistoc-
noj Evropi). Ukoliko prosirenje podstakne eko-
nomski rast medu drzavama ¢lanicama, onda
mozemo ocekivatiiefekat prelivanjanazemlje
Zapadnog Balkana i porast trgovine sanjima. S
obzirom nato da su sadasnje prognoze rasta za
2004. veoma nesigurne, lako je moguce ostva-
renje pesimistickog scenarija.

2) Finansijska pomo¢ EU-a: Uticaj prosire-
nja 2004. na finansijsku pomoc EU-a zemlja-
ma Zapadnog Balkana nesiguran je, jer jos

Poboljsana slika o EU u domacoj javnosti
jun 2002-mart 2003.
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nije jasno sta ¢e ove zemlje u stvari dobiti od
Unije posle 2005/6. Ono §to jeste sigurno je
to da ¢e nakon 2004. deset “pridoslica” dobi-
jati poveéan iznos pomoci od EU-a — 9,9 mili-
jardi evra u 2004. porasée na 12,6 milijardi u
2006. i 14,9 milijardi u 2006. godini. U isto
vreme, Zapadni Balkan ¢e u okviru CARDS
programa primati smanjene iznose pomoci,
Sto u2006. godini verovatno nece preci 500
miliona evra (prema nekim procenama).

Postoje, medutim, neki predlozi kako da
se ovo spreciida se trend opadanja pomo-
¢i EU-a Zapadnom Balkanu preokrene. Jed-
na mogucnost je da se nakon 2004. godine
pomoc¢ EU-a u okviru programa CARDS pove-
¢a, druga da se i ovim zemljama omoguci
koriscenje sredstava koja su zasad rezervi-
sana samo za zemlje kandidate (Bugarsku,
Rumuniju i Tursku).

3) Strana ulaganja: Direktne strane inve-
sticije (DSI) u zemlje Zapadnog Balkana
mogle bi se posle prosirenja EU-a smanjiti.
Kod proteklih prosirenja priliv DSI u zemlje
koje su se pridruzile Uniji obicno je rastao
(iako su iskustva vrlo razlicita), pa je mogu-
e da ce prosirenje 2004. uciniti jos atraktiv-
nijim one tranzicione privrede koje su pri-
vukle najvise DSI u proteklih deset godina
(Ceska, Madarska, Poljska). Povecanje DSIu
nove clanice Unije bice dodatno stimulisa-
no pravnom harmonizacijom, smanjenim
rizikom, manjim troskovima transakcija i
ostalim povoljnim promenama koje prate
ulazak u EU. Ovo bi moglo da smanji raspolo-
zivi privatni kapital za Zapadni Balkan, usled
geografske redistribucije DSI jos viSe u korist
naprednijih tranzicionih zemalja.

Tako su DSI'u zemlje Jugoistocne Evrope
znatno povecane proteklih godina, prisustvo
daljeg politickog rizika koji proizlazi iz neu-
tvrdenih granica ostace kocnica pomenutom
trendu rasta. Hrvatska ¢e mozda biti izuzetak,
imajuci u vidu da je dosad privukla preko 60
odsto stranih ulaganja investiranih u region
Zapadnog Balkana. Treba takode imatiu vidu
da ¢e neki drugi faktori delovati u suprotnom
pravcu, kompenzujuci ove negativne efekte,
ukljucujucirelativno nisku cenuradne snage;
dalji napredak u poslovnom okruzenju kroz
povoljniju zakonsku regulativu ili nastanak
mnogo veceg trzista kroz stvaranje zone slo-
bodne trgovine izmedu sedam drzava Jugo-
istocne Evrope (pet zemalja Zapadnog Bal-
kana, plus Bugarska i Rumunija), kao sto je
predvideno Memorandumom o razumeva-
nju o liberalizaciji trgovine Pakta za stabil-
nost, potpisanim u junu 2001.

4) Rezim granica: Prosirenje EU-a imace
vidljiv uticaj na granice, jer ce rezim grani-
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Sta EU znac

ca Unije ucrtati nove linije podela: biée uki-
nuti svi postojecih bezvizni rezimi izmedu
novih ¢lanica EU-a i zemalja Zapadnog Balka-
na,izuzevHrvatske kojanije obuhvacéenaoba-
veznim Sengenskim viznim rezimom. Pored
toga, pripreme za sledece prosirenje, pred-
videno za 2007, ve¢ sada namece obavezu
Bugarskoj i Rumuniji, koje ne ulaze u EU-u
u 2004, da ponovo uvedu vize za Zapadni
Balkan, sto dovodi do zatvaranja granica
sa susednim zemljama i pre ulaska u EU.
Hrvatska takode primenjuje vizni rezim za
svoje juzne susede, iako zbog drugih (inter-
nih) motiva.

Razlozi ovakve politike EU-a su potpu-
no razumljivi: ona ima za cilj zastitu spolj-
nih granica Unije. No, ovakva politika isto-
vremeno je i kontradiktorna, jer ugrozava
sprovodenje jednog drugog vaznog cilja
EU-a: naime, ukoliko su granice zatvorene,
kako se moze ocekivati povecanje regional-
ne saradnje medu drzavama Jugoistocne
Evrope? Iako ovu saradnju u svim mogu-
¢im oblastima snazno stimuliSe Pakt za sta-
bilnost Jugoistocne Evrope, kao i EU, vizni
rezim ocigledno sprecava njeno intenzivi-
ranje. Pomenuto stvaranje zone slobodne
trgovine na Balkanu (sredinom 2003) malo
¢e doprineti porastu trgovine u regionu i pri-
vlacenju stranih direktnih investicija, ukoli-
ko tri od sedam zemalja zadrze vizni rezim
sa susedima. Mnogi potencijalni investitori
u privrede Zapadnog Balkana danas su obes-
hrabreni ovakvim zadrzavanjem prepreka
za slobodno kretanje po regionu, te sadasnji
viznirezimi direktno ugrozavaju realizaciju
ovog vaznog cilja EU-a.

Razlic¢it tretman pojedinih zemalja Zapad-

nog Balkana od strane EU-a (samo Hrvatska

1 Za gradane

jun ‘02,

W mart T3

je izuzeta iz Sengenskog viznog rezima) ima
inegativne psiholoske efekte, jer nepotreb-
no stvara podelu na “prihvatljive” i “nepri-
hvatljive” gradane iz Zapadnog Balkana, 5to
sigurno ne doprinosi prevazilazenju tenzija
izmedu naroda u regionu, vec¢ ih naprotiv
produzava.

U zakljucku, prosirenje EU-a 2004. vero-
vatno ¢e zemljama Zapadnog Balkana done-
ti vece troskove od koristi, imajuci u vidu da
je odreden porast trgovine — pa i to u rela-
tivno malim razmerama — verovatno jedi-
ni pozitivan efekat koji mozemo ocekiva-
ti. Zbog toga nije iznenadujuce Sto postoji
strah da ¢e nakon 2004. zemlje Zapadnog
Balkana ostati na marginama nove Evrope.
Nastavak izolacije moze dovesti do dodat-
ne politicke nestabilnosti i odustajanja od
procesa reformi. U tom slucaju, jaz u stepe-
nu razvijenosti novih clanica i zemalja koje
nisu obuhvacene tim procesom dalje bi se
povecao. Pod ovakvim uslovima, umesto da
dostizu druge zemlje EU-a, zemlje Zapadnog
Balkana bice osudene da i dalje zaostaju, Sto
¢e integraciju i regionalnu stabilizaciju uci-
niti jos daljom.

Da bi se sprecilo ovakvo pogorsanje, EU
bi trebalo da donese dodatne mere u korist
zemalja Zapadnog Balkana, ukljucujuci i
povecanu finansijsku pomoc i ¢vrsce garan-
cije buduceg uclanjenja. O novim merama
EU-a za Zapadni Balkan i o intenziviranju pro-
cesa stabilizacije i pridruzivanja se u nezva-
nicnim krugovima vec naveliko raspravlja,
dok ce predstojeca konferencija EU-a u Solu-
nu ujunu 2003. biti odli¢na prilika da se ova-
kvi predlozi i formalno razmotre.

Autorka je profesorka na
Univerzitetu u Perudi, Italija
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U SUSRET SAMITU U SOLUNU

Iskorak u buducnost

Predlozena platforma Vlade Srbije za buducu saradnju sa EU-om,
pripremljena za solunski skup, zasniva se na obogacivanju instrumentima
saradnje koji karakterisu normalne odnose ugovornih strana umesto

balkanskog provizorijuma

eneralno se sma-
tra da ce samit
u Solunu 21. juna biti
“istorijski” u smislu da
¢e za duzi period odre-
diti sadrzaj i karakter
odnosa Evropske unije
prema zemljama tzv.
PISE: PROF. DR Zapadnog  Balkana.
miHalLo Nakon uspesnog pri-
CRNOBRNJA  yodenja kraju velikog
prosirenja EU-a, ovaj region postaje nared-
ni krupan izazov za Evropsku uniju.
S jedne strane, Evropska unija istice da
proces sopstvenog prosirivanja nece sma-
trati dovrsenim dok i ove zemlje ne posta-

nu njeni clanovi. A rec je o zemljama opte-
recenim vecim brojem problemaio regionu
koji je u bliskoj proslosti bio glavni generator
nestabilnosti u Evropi, sto je i uslovilo kvalita-
tivno drugaciji pristup Unije. S druge strane,
realna je bojazan da ce veliko prosirenje EU-
a dovesti do izvesnog “zamora” u EU-u kad
je rec o daljem prosirivanju i da ce, sledstve-
no tome, i paznja i objektivno angazovanje
Unije u regionu biti ispod nivoa koji objek-
tivna situacija u regionu zahteva. Zbog toga
i zelja da se u Solunu napravi nov iskorak
koji bi ucvrstio i obogatio medusobne veze
EU-aizemalja Zapadnog Balkana.

U proteklih Sest meseci pojavilo se vise
inicijativa i predloga o tome kako obogati-

tiiosnaziti aktuelne odnose EU-a i zemalja
Zapadnog Balkana, trenutno upakovane u
Proces stabilizacijeipridruzivanja. Grcka, aktu-
elni predsedavajuci EU-a, ponudila je pose-
ban dokument koji je posvecen iskljucivo
unapredenju odnosa EU-a i zemalja Zapad-
nog Balkana. Pored Grcke, svoje predloge
su ponudili i Svedska, Hrvatska, Makedoni-
ja, Bertelsman fondacija, ESI, da pomenemo
samo neke od znacajnijih. Rec je, dakle, o obi-
lju ve¢ prisutnih predloga, o bogatom “jelov-
niku” iz kojeg bi uesnici Samita trebalo da
proberu ono sto je prava mera onog sto se
moze “sazvakati”.

Ovom izobilju videnja buduceg razvoja
odnosa EU-a i zemalja Zapadnog Balkana
odnedavno se pridruzila i Vlada Srbije. Kao
osnov za njenu platformu posluzio je struc-
no-politicki esej Unapredenje odnosa Evrop-
ske unije i Zapadnog Balkana — jedan pogled
iz Srbije koji je, za potrebe Vlade, uradila gru-
pa eksperata okupljena u Beogradskom cen-
tru za evropske integracije (BeCEI).

Motive za ovaj korak treba traziti u sle-
decem:

- prvo, kao direktno zainteresovana stra-
na, Vlada Srbije je ocenila kao neophodno da

BEOGRADSKI CENTAR ZA EVROPSKE INTEGRACIJE:

Unapredenje odnosa
Evropske unije i
Zapadnog Balkana
—jedan pogled iz Srbije -

Strateski interes Srbije jasan je: da se proces integracije u EU ubr-
za, da se pojaca regionalna dimenzija tog procesa i da se standardni
instrumenti pridruzivanja $to vige koriste. Zelja za ubrzanjem proce-
sa integracije posledica je ¢injenice da bi Srbija sasvim sigurno bila
u grupi zemalja koje upravo pristupaju EU-u da nije bilo pogubne
politike balkanizacije tokom devedesetih godina.

Zbog toga je u interesu Srbije da podrzi najvisi moguci stepen
obaveznosti koji je EU spremna da ponudi, a zemlje ZB da prihva-
te. Najbolje bi bilo kad bi se nivo obaveznosti iz Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju transformisao u nivo obaveza iz evropskih
sporazuma i kad bi se, pri tom, primenila i procedura koja je prime-
njena na sadasnje zemlje kandidate. To bi stavilo sve zemlje Balka-
na, a ne samo ZB, u istu ravan u odnosu na EU. Time bi se, izmedu
ostalog, dao podsticaj i zdravoj konkurenciji u regionu.

Ubrzavanje procesa integracije u EU vodilo bi ka brzem reSavanju
problema izgradnje jakih drzava u regionu. Sa svoje strane, Srbija bi
morala da preuzme obavezu da sva neresena pitanja izgradnje drza-
ve i nacije resava iskljucivo u okvirima procesa integracije u EU.

Zelja za jacanjem regionalne dimenzije integracije u EU posledi-
ca je Cinjenice da je Srbija, na ovaj ili onaj nacin, ukljucena u sve bez-
bednosne probleme u regionu ZB. Zbog toga Srbija ima koristi ne
samo od sopstvenog napredovanja prema EU-u vec i od napredova-
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nja drugih u tom pravcu. Na isti nacin, ali u suprotnom smeru, trpi
i posledice i troskove usporavanja i odugovlacenja tog procesa.

Regionalna dimenzija je tesno povezana i sa zeljom za ubrza-
njem integracije. Jasno je da Srbija ima interes da ne zaostane u
procesu integracije u EU. Kao Sto se moglo videti i prilikom stva-
ranja nove drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, gubitak vremena
ima isvoju nemalu cenu. Sli¢no bi bilo i kada bi se i drugi otvoreni
problemi resavali pre zapocinjanja pregovora o clanstvu u EU. Na
primer, to bi moglo da znaci da Srbija ne moze da se nada clanstvu
sve dok se ne resi konacan status Kosova, odnosno dok ne pocnu i
pregovori sa Kosovom.

Srbija bi zbog toga trebalo da se zalaze za regionalni pristup
proceduri kojom se reguliSe proces pridruzivanja EU-u. U tim zajed-
nickim okvirima, zemlje bi se medusobno nadmetale i nastojale
da ubrzaju proces priblizavanja EU-u sto vise mogu. Ovakva kon-
kurencija vodila bi ka stvaranju unutrasnjih pritisaka za prijem
celog regiona odjednom, ali ne po brzini najsporije vec najagilnije
zemlje u regionu.

Zelja da se u procesu pridruzivanja koriste svi raspolozivi stan-
dardni, odnosno normalni (a ne vanredni) instrumenti posledica
je cinjenice da Srbija ima potencijal da primeni normalne instru-
mente medunarodnih odnosa i integracije u EU, dakle ne mora da
se oslanja na mere i instrumente koji se primenjuju u protektorati-
ma ili drugim oblicima provizorne uprave.

Konkretni predlozi koji se ovde iznose preuzeti su jednim delom
od drugih i navode se zato Sto su u skladu sa ovde iznesenim gene-
ralnim pristupom i u tom smislu predstavljaju podrsku. Iznosi se i
jedan brojnovih predloga:

—deklaracija samita u Solunu trebalo bi da sadrzi reci kojima ce
se uzajamna obaveznost snaznije i konkretnije izraziti nego sto je
to bio slucaj u tzv. Zagrebackoj deklaraciji koja govori o potencijal-
nim kandidatima. U najboljem slucaju, uzajamna obaveznost EU
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se i sama odredi prema osnovnim elementi-
ma koji ¢e u narednom periodu uoblicavati
odnose EU-a prema Srbiji (i Crnoj Gori), dakle
prema elementima koji su sadrzani u grckoj
i ostalim postojecim inicijativama;

- drugo, usvajanjem dokumenta koji je
u celosti okrenut ka samitu u Solunu, Vla-
da Srbije ne samo da trazi i ocekuje jacanje
odnosa sa EU-om vec se istovremeno obave-
zuje na produzavanje reformi, odnosno ubr-
zano ispunjavanje uslova za isto tako ubrza-
no pridruzivanje Evropskoj uniji;

—trece, ovim dokumentom se snazi regio-
nalna saradnja i regionalni pristup Evropskoj
uniji, s obzirom na to da se njime daje podr-
$ka predlozima koji su veé “na stolu”, koji su
potekliiz drugih zemalja u regionu i koji odra-
zavaju regionalne interese kad je rec o jaca-
nju saradnje sa Evropskom unijom;

- Cetvrto, a verovatno i najvaznije, ovim
dokumentom pokrecu se i neke nove, dosad
nepomenute inicijative, posebno u delu jaca-
nja makroekonomske saradnje EU-a i zema-
lja Zapadnog Balkana. Osnovna premisa, u
platformi detaljno razradena, jeste da se novi
odnos EU-a i Zapadnog Balkana mora gradi-
tina obogacivanju instrumentima saradnje

koji karakterisu normal-
ne odnose ugovornih
strana, a ne odnose koji
pocivaju na balkanskom
provizoriju, na ad hoc i
stabiliziraju¢im instru-
mentima dosad korisce-
nima, a koji sugerisu
vanredno a ne redovno,
normalno stanje.

Dakle, =za razliku
od vecine dosadasnjih
predloga za Solun koji
idu za tim da uvecaju
finansijska sredstva kroz
postojece okvire, dodaju-
¢i tome i kohezione fon-
dove, predlog iz Srbije je
da se ozbiljno razmotrii
dugorocno osmisli postu-
pak uvodenja novih instrumenata saradnje,
instrumenata koji ¢e se efikasnije odnositi
prema postojecim problemima u zemljama
ovog regionaikoji ce, sledstveno tome, dati
ijaci impuls pridruzivanju Evropskoj uniji.
Naravno, nemoguce je ocekivati da ¢e samit
u Solunu te i takve predloge odmah usvoji-
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ti. Ali, nije nemoguce i nerealno ocekivati da
¢e prisustvo ovih ideja i predloga u Solunu
malo viSe otvoriti vrata prosirivanju i produ-
bljivanju procesa pridruzivanja EU-uizema-
lja Zapadnog Balkana.

Autor je specijalni savetnik

za evropske integracije srpskog ministra
za ekonomske veze sa inostranstvom

1 ZB preslikala bi onu koja je data u evropskim sporazumima i sadr-
zala biineku naznaku o protoku vremena do clanstva;

—izraz “stabilizacija” trebalo bi izbaciti iz Procesa stabilizacije i pri-
druzivanja. Trebalo bi razmisliti o mogucénostima koje nudi formula
Partnerstvo u pridruzZivanju. Time bi se ukazalo na nastupajucu nor-
malnost u regionu ZB, umesto provizorijuma koji sad postoji;

—trebalo bi podrzati postojeci predlog da se zemlje Zapadnog Bal-
kana prebace u nadleznost komesara i Generalne direkcije Evropske
komisije za prosirenje;

—kad je rec o instrumentima, screening proces, uprkos izvesnim
poteskoc¢ama, trebalo bi primeniti u Sto vecoj meri;

—EU bi trebalo da pojaca svoju makroekonomsku ulogu u regio-
nu brzim uvodenjem cetiri slobode u zemlje ZB;

—EU bi trebalo da uvede unilateralnu carinsku uniju sa zemlja-
ma ZB;

—u jo$ ambicioznijoj varijanti, EU bi trebalo da prihvati regional-
nu koordinaciju ekonomskih politika putem koordinacije zemalja
regiona sa EU-om. To bi znacilo jacanje uloge Evropske centralne
banke i posredno koordinisanje politika kursa u regionu, kao i koor-
dinaciju elemenata fiskalne politike (u meri u kojoj je to prisutno
iu samoj EU);

—EU bi trebalo da osnuje Fond za zastitu protiv politickog rizika.
Time bi se znacajno doprinelo prilivu stranih direktnih investicija. Sa
izdvajanjem od, recimo, 100 miliona evra (od te sume bi se zapravo
mali deoi potrosio) u takav garantni fond mogle bi se privuci dodat-
ne stotine, pa i milijarde evra direktnih stranih investicija;

- kao alternativa prethodnom, mogla bi se osmisliti struktura
garancija protiv politickog rizika koja bi pocivala na stranim ban-
kama u regionu, od kojih je vecina iz zemalja EU-a;

- predlog da se program CARDS ojaca pretpristupnim i kohezio-
nim fondovima treba snazno podrzati;

— pretpristupno finansiranje trebalo bi prosiriti i nekim oblicima
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koji su dostupni zemljama clanicama, a koji su dati na raspolaga-
nje i sadasnjim kandidatima (na primer, fond za strukturno prila-
godavanje);

— trebalo bi uvesti bilateralne i/ili multilateralne programe “bli-
znacenja” (twinning), s obzirom na dobro iskustvo koje su ovi pro-
grami pruzili u sadasnjim zemljama kandidatima;

— bilo bi korisno kada bi EU otvorila i odredene komunitarne pro-
grame iregionu ZB kao, na primer, COST, EURECA, TEMPUS, TAIEX,
Socrates-Erasmus, Intelligent Energy in Europe, eContent, i sl.

— Veoma bi bilo korisno ako bi se liberalizovali rezimi viza, kako
unutar regiona ZB tako i izmedu regiona ZB i EU.

Sa svoje strane, zemlje Zapadnog Balkana trebalo bi da:

— prihvate Lisabonsku strategiju u procesu harmonizacije sop-
stvenog zakonodavstva sa Acquis Communautaire;

—sve vise prihvataju princip sufinansiranja kad je rec o projekti-
ma koje finansira EU;

— prihvate da prave planove koriséenja budzetskih sredstava i
programa CARDS za proces pridruzivanja, slicno postojec¢im naci-
onalnim programima za usvajanje acquisa koje prave sadasnje
zemlje kandidati;

Obaveza Srbije, koju bi ona preuzela na Samitu, pre svega je da
proces reformi nastavi istim, ¢ak i brzim tempom, posebno u obla-
stima koje se ocenjuju kao odlucujuce za demokratizaciju i stvara-
nje trziSne privrede kao na primer:

— potpunija civilna kontrola nad vojskom

— potpunija saradnja sa Haskim tribunalom

— brze sprovodenje reforme pravosuda

—usvajanje zakona o radu politickih partija

—usvajanje zakona o medijima po evropskim standardima

— donosenje celog paketa ekonomskih i zakona u domenu
finansija kojima ce se stvoriti pretpostavke za potpunu trziSnu
privredu.



Referendumi o
pridruzivanju EU
Data podrska clanstvu u EU:

8. mart 2003. Malta

23. mart 2003. Slovenija
12. april 2003. Madarska
10-11. maj 2003.  Litvanija

16-17. maj 2003.  Slovacka

Glasanje tek predstoji:

07-08. jun 2003. Poljska

13-14. jun 2003. Ceska

14. septembar 2003. Estonija

20. septembar 2003. Letonija

PREDSTAVLIJAN
ZA ULAZAK U EN

1. CESKA

Glavni grad: Prag -
Povrsina: 78.866 km?
Stanovnistvo: 10,2 miliona
Prosecan zZivotni vek:

72,1 godina muskardi, 78,5 Zene

2. SLOVACKA

Glavni grad: Bratislava
Povrs$ina:49.035 km?
Stanovnistvo: 5,4 miliona
Prosecan zZivotni vek:

69,1 godina muskarci, 77,2 Zene

3. POLISKA

Glavni grad: VarSava

Povrsina: 312.685 km?
Stanovnistvo: 38,6 miliona
Prosecan zZivotni vek:

70,2 godine muskarci, 78,4 Zene

4- MALTA

Glavni grad: Valeta

Povrsina: 316 km?
Stanovnistvo: 394.000
Prosecan zZivotni vek:

74,7 godina muskarci, 8o Zene

5. KIPAR

Glavni grad: Nikozija

Povrsina: 9251 km?
Stanovnistvo: 762.000
Prosecan Zivotni vek:

75,3 godine muskarci, 80,4 Zene

6. SLOVENIJA

Glavni grad: Ljubljana ->
Povrsina: 20.273 km?
Stanovnistvo: 2 miliona
Prosecan zZivotni vek:

72,1 godina muskardi, 79,6 Zene

PRAG

| S —
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evropskiforumno.4 : maj 2003 : vreme



MO KANDIDATE
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Povrsina: 64.589 km? —
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BUDIMPESTA

9. MADARSKA

Glavni grad: Budimpesta

Povrsina: 93.030 km?

Stanovnistvo: 10,2 miliona

Prosecan zivotni vek: 67,1 godina muskarci, 75,6 Zene

10. LITVANLA

Glavni grad: Viljnus

Povrsina: 65.300 km?

Stanovnistvo: 3,5 miliona

Prosecan zivotni vek: 65,9 godina muskarci, 77,4 Zene
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Stavovi o Evropskoj uniji

Gotovo dve trec¢ine (63 odsto) gradana
Srbije ima pozitivan stav o Evropskoj uniji,
dok svega devet odsto na nju reaguje ume-
reno ili u potpunosti negativno. Ukoliko bi
sutra bio raspisan referendum o ¢lanstvu
Srbije i Crne Gore u EU, vise od tri cetvrtine
nasih gradana (76 odsto) glasalo bi za u¢lanje-
nje. Clanstvo u EU je “dobra stvar” po mislje-
nju 72 odsto Zitelja Srbije, neopredeljeno je
23 odsto, a protiv clanstva u EU izjasnilo se
Sest odsto anketiranih, pokazuje najnovije
istrazivanje SMMRL

Prema poslednjem “Eurobarometru”, uoci
raspisivanja referenduma o pridruzivanju
Evropskoj uniji, na isto pitanje bi pozitivno
odgovorilo, u proseku, 52 odsto stanovnika
deset zemalja kandidata za clanstvo u EU
od 2004. godine, a za ulazak u EU glasalo bi
61 odsto. “Dobro bi bilo da smo u Evropskoj
uniji”, smatra 67 odsto Madara, 58 odsto Slo-
vaka, 52 odsto Poljaka, 48 odsto Litvanaca,
47 odsto Kiprana, 45 odsto Maltezana, po 43
odsto Slovenaca i Ceha, 35 odsto Letonaca i
32 odsto Estonaca. Za pristupanje EU-u glasa-
lo bi 77 odsto Madara, 69 odsto Slovaka, 62
odsto Slovenaca, 61 odsto Poljaka, 58 odsto
Kiprana, 53 odsto Litvanaca, tacno polovina
Ceha, 47 odsto MalteZana, 45 odsto Letonaca
i39 odsto Estonaca.




USLOVI ZA ULAZAK U EVROPSKU UNIJU

Maratonci trce
pripremni krug

Kandidati za ¢lanstvo u EU moraju da ispune tri grupe kriterijuma iz
Kopenhagena, na osnovu kojih se ocenjuje njihova politicka, ekonomska i

administrativna zrelost

D e Golovo istorij-
sko “ne” izrece-
no pocetkom Sezde-
setih kao odgovor
britanskim aspiracija-
ma za ulazak u Evrop-
sku ekonomsku zajed-
nicu (EEZ), baca senku
i do danasnjih dana.
Jedni mu zameraju
Sto nije poziveo bar
jos tridesetak godi-
na istrajavajuci u tom stavu, drugi smatra-
ju da tako subjektivan nacin odlucivanja o
prijemu jedne zemlje u Zajednicu mora biti
zamenjen formalizovanim i detaljno razrade-
nim postupkom. Prevaga ovih drugih mogla
se predvideti jos tada, ali je vreme za prime-
nu tog principa doslo tek u poslednjoj dece-
niji proslog veka.

Prvi (1973) i treci (1995) talas prijema obu-
hvatili su zemlje koje su (sa izuzetkom Irske)
viSe uplacivale u zajednicku kasu nego sto
suiz nje dobijale, pa je citava procedura zavr-
Sena nakon pregovora ravnopravnih strana,
bez izrade formalnog postupka prijema. Tako-
zvano juzno prosirenje tokom osamdesetih
vise je plod politickog nego ekonomskog rezo-
na, pa je i taj posao brzo obavljen, uprkos
strahu da ¢e Grci, Spanci i Portugalci prepla-
viti razvijeni Sever u potrazi za poslom (Sto
se, zahvaljujuci obilnoj pomocii sedmogodi-
Snjem moratorijumu na dolazak radne snage,
nije dogodilo). Tek su mnogobrojni zahtevi
za prikljucenje nekadasnjih komunistickih
zemalja naveli EU da 1993. u Kopenhagenu
nesto podrobnije definise kriterijume za pri-
jem. Oni su obuhvatili i podeljeni Kipar i neo-
dlucnu Maltu, koja je nekoliko puta postavlja-
la i povlacila zahtev za prijem.

PISE: DUSAN DINIC

Kopenhagen, prvi put

Euforicni poziv za pridruzivanje koji je
Evropski savet decembra 1989. iz Strazbu-
ra uputio bivsim komunistickim drzavama
Istocne Evrope brzo je uminuo pred prika-
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zom ekonomske i politicke stvarnosti u tim
zemljama. Ipak, prvikorak je bio ucinjen jos
pre pada Berlinskog zida potpisivanjem ugo-
vora o trgovini i saradnji nekolicine tada jos
socijalistickih zemalja (medu njima i SFRJ) sa
EEZ. Tiugovori su pocev od 1991. prosirivani
dodatnim odredbama, izricito sadrzavajucii
napomenu o perspektivi buduceg clanstva
u EZ (mi smo tada imali pametnija posla),
postajuci tako ugovori o pridruzivanjuisarad-
nji. Sadrzali su odredbe o medusobnom asi-
metricnom otvaranju trzista za industrijske
proizvode, finansijskoj pomodi iz programa
PHARE za obnovu privrede i “politickog dija-
loga” na ministarskom, parlamentarnom i
na nivou drzavnih strucnih sluzbi.

Prvuseriju potpisivanjatih ugovorazaklju-
cili su Slovenci tek 1996, nakon pada prve Ber-
luskonijeve vlade sa kojom su imali nemalo
problema. U meduvremenu se Zajednica pre-
oblikovala u Uniju, pa se sa podrske buduéim
kandidatima pristupilo izradi kriterijuma za
prijemi stvaranju transparentnijeg procesa
saradnje i pregovaranja. Dokument usvojen
na samitu Evropskog saveta u Kopenhagenu
u junu 1993. sadrzi tri grupe kriterijuma na
osnovu kojih se ocenjuje zrelost zemlje aspi-
ranta da postane clanica EU-a.

1) Politicki kriterijumi prvi su uslov da
bi se uopste pristupilo pregovaranju (jasno,
posle potpisanog i ratifikovanog ugovora o
pridruzivanju, i nakon formalno podnesene
kandidature). Pretendent mora u potpunosti
da ispuni grupu politickih uslova, sto pre sve-
ga znaci da mora biti demokratija ¢ija je sta-
bilnost osigurana efikasnim funkcionisanjem
drzavnih institucija. U izvestaju koji Komisi-
jajednom godisnje dostavlja Ministarskom
savetu detaljno se analizira delovanje sva
tri ogranka vlasti:

—ulogaiovlascenja nacionalnog parlamen-
ta, postovanje njegovih odluka, mogucnost
delovanja opozicije, zakonitost rada parla-
menta i njegovih odbora itd,;
nezavisnost (imenovanje
finansiranje i efikasnost pravosuda;

sudija),

—stabilnost vlade, program njenog rada za
narednu godinu (i analize planiranog i ispunje-
nog u prethodnoj), razvoj upravnog aparata i
lokalnih samouprava; razmatraju se i obaveze
koje je vlada preuzela potpisivanjem meduna-
rodnih sporazuma, tempo njihove ratifikacije,
te njihovo efektivno postovanje i primena.

Izvestaj nadalje sadrzi i poglavlje o borbi
protiv korupcije i pranja novca, finansiranju
stranaka, pravima pojedinaca u odnosu na
drzavne institucije sa posebnim osvrtom na
utuzivost tih prava pred sudovima. Rec je o
pravima na slobodu ispoljavanja misljenja i
veroispovesti, slobodi i nezavisnosti medija,
ravnopravnosti polova, tretmanu dece, sta-
rih, invalida i siromasnih. Zrelost i humanost
jednog drustva mere se dakle ne samo njego-
vim zakonima i dobrim namerama vec stvar-
nim polozajem najslabijih. U visSenacionalnoj
Evropi posebna paznja poklanja se polozaju
manjina, njihovoj eventualnoj diskriminaciji
u svakodnevnom zivotu, integrisanosti u dru-
stvo, skolovanju, slobodi ispoljavanja kultur-
nih specifiénosti i socijalnom polozaju.

Iako se posle prihvatanja kandidature i
nakon pocetka pregovora teziste interesova-
nja Komisije u njenim izvestajima sve vise
pomera na ispunjavanje ekonomskih kriteri-
juma, deo izvesStaja se inadalje odnosina poli-
ticke uslove i napredak kandidata u ostvariva-
nju standarda EU-a i dalje se ocekuje.

2) Ekonomski kriterijumi za ulazak u
Uniju opisani su u jednoj recenici: “Funkci-
onisuca trziSna privreda, koja je u stanju da
se odupre pritisku konkurencije na unutra-
$njem trzistu (Evropske unije).” Prvi deo je
lakSe ispuniti, jer je za to neophodna libera-
lizacija cena i spoljne trgovine (snizavanje i
ukidanje carina), kao i postojanje efikasnog
pravnog sistema koji svim privrednim subjek-
tima omogucava da svoja prava — ako nika-
ko drukcije — mogu izboriti na sudu. Uz to
sistem oporezivanja i njegova kontrola mora-
ju biti transparentni, imovinski odnosi rasci-
S¢eni (denacionalizacija), a finansijski sistem
sposoban da igra ulogu posrednika izmedu
Stedisa (ulagaca) i investitora.

Drugi deo zahteva je ne samo teze ispuni-
ti vec se po ovom pitanju i eventualno “gleda-
nje kroz prste” kandidatima nikako ne ispla-
ti. Ako zemlja postane clanica EU-a, a njena
privreda nije konkurentna, bice kaznjena
ne po nekoj odluci organa Unije, nego mno-
go skuplje — na samom evropskom trzistu.
Efikasnost privrede meri se pre svega stabil-
noscu makroekonomskih pokazatelja (rast
bruto drustvenog proizvoda, inflacija, sto-
pa nezaposlenosti, platni bilans sa inostran-
stvom). Sem toga, neophodno je postojanje
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stabilnog privrednog okruzenja u kome pri-
vrednici mogu donositi odluke pod predvi-
dljivim uslovima, postojanje odgovarajuceg
kvalifikovanog ljudskog kapitala, savremena
infrastruktura. Drzava se mora starati da pre-
strukturira preduzeca u svom vlasnistvu i
prilagodi ih uslovima trziSnog poslovanja,
uz neophodno stalno investiranje radi podi-
zanja produktivnosti. Posto je kapital vazan
preduslov za pokretanje bilo kakvog posla,
pristup izvorima finansiranja (domacim ili
stranim) jos je jedan neophodan uslov efika-
sne privrede i podrazumeva visi stepen raz-
vijenosti finansijskog sektora i konsolidacije
javnih finansija.

Kao nepogresiv pokazatelj razvijenosti pri-
vrede i njene konkurentnosti nude se poda-
ci o stepenu integracije privrede kandidata
u privredu EU-a. Tu nije vazan samo obim
uvoza i izvoza, vec i postojanje sto Sire pale-
te proizvoda kojima se trguje sa Unijom. To
se moze lakse posti¢i nakon privatizacije i
nicanja mreze malih i srednjih preduzeca,
cija fleksibilnost i inovativnost ¢ine ¢itavu
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privredu dinamicnijom i prilagodljivijom
svetskim tokovima.

3) Administrativni kriterijumi odnose se
na sposobnost zemlje clanice da preuzme
celokupno prmarno i sekundarno zakono-
davstvo Unije — acquis comunitaire — i da
osigura njegovo jednoobrazno tumacenje,
primenu i efikasno sankcionisanje u sluca-
junesprovodenja.Jasno je da glavniteret spro-
vodenja ovog zadatka pada na drzavnu upra-
vu isudstvo. Drzava mora da izradi strategiju
modernizacije drzavne uprave cime ce pove-
¢atinjenu transparentnost, efikasnost i kon-
trolu nad njenim delovanjem. Sve to, narav-
no, treba uciniti ne samo na nacionalnom
vecinaregionalnom ilokalnom nivou. Svaki
kandidat moze sam odabrati hoce li se poslo-
vineophodni za ovo ujednacavanje voditi iz
jednog zasebnog ministarstva za evropske
integracije ili ¢e svaki resor imati jedno ode-
ljenje koje ¢ée biti ¢voriste izmedu specificnih
zadataka ministarstva i koordinacionog tela
na nacionalnom nivou.
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Jacanje sudstva, pre svega kroz obucava-
nje isirenje kapaciteta, pomoci ¢e da ono odi-
gra svoju ulogu u primeni pravnih odredbi
EU-a, ali i da osigura stabilniji razvoj privre-
de iispunjenje ekonomske grupe uslova. EU
iovde ocekuje da zemlja kandidat izradi akci-
oni plan. Sprovodenje reformi drzavne upra-
ve isudstva ima zadatak da omoguci prilago-
davanje buduce zemlje clanice pojedinacnim

“politikama” Unije. Ove “politike” olicene su
u 31 poglavlju oko kojih se detaljno pregova-
ra i koja cine integralni deo ugovora o pri-
stupanju Uniji.

Od svih njih svakako je najvaznija prime-
na propisa iz oblasti stvaranja unutrasnjeg
trzista, koje je nakon 1993. postalo kicma EU-
a. Za stvaranje unutrasnjeg trzista neophod-
no je osigurati “Cetiri slobode” (kretanja robe,
usluga, kapitala i ljudi). Da bi se omogucilo
nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trzi-
Sta, neophodno je i dosledno sprovodenje poli-
tike slobodne konkurencije, koja obuhvata
borbu protiv kartela i zloupotrebe monopol-
skog polozaja, regulisanje drzavne pomoci pri- )

n



vrediispajanja (fuzije) preduzeca. Bududi da
mi imamo malo iskustva na ovom podrudju,
samo usvajanje i primena propisa zahtevaju
pre svega obucavanje kadrova uz istovreme-
no stvaranje nacionalnog zakonodavstva za
vodenje ove politike.

4) Od kandidata se na kraju, kao cetvrti
uslov, ocekuje i saglasnost sa ciljevima poli-
ticke i ekonomsko-monetarne unije.

Kopenhagen, drugi put

Na samitu Evropskog saveta u Kopen-
hagenu 13. 12. 2002. usvojena je ocena da je
deset zemalja ispunilo uslove za prijem. Nji-
ma je za period 2004-2006. odobrena dodat-
na finansijska pomo¢ u iznosu od oko 41 mili-
jardu evra, koja ce biti utrosena uglavnom za
poboljsanje infrastrukture, izgradnju instituci-
jaiza modernizaciju poljoprivrede. Budzetski
problem, nastao usled toga sto novoprimlje-
ne clanice prvo moraju uplatiti svoj udeo u
finansiranju EU-a, a tek kasnije povuci sred-
stva na koja imaju pravo, resen je tako Sto ce
novoprimljeni ¢lanovi “svoj” udeo dobiti u
iznosu koji bi im pripadao kao da su clanovi
Unije vec od 1. januara 2004, iako ¢e u stvar-
nosti postati clanovi (i svoje obaveze placati)
tek od 1. maja. Racuna se da ¢e na ovaj nacin
ove zemlje ustedeti oko 1,7 milijardi evra.

Proces prikljucenja nase zemlje Uniji tre-
nutno je nas najvazniji, ali ne i jedini cilj. On je
samo deo ¢itavog procesa transformacije koji
je mnogo dublji i za cije je odvijanje potrebno
mnogo vise vremena nego za ulazak u EU. Nji-
hovo delimi¢no preklapanje obi¢no vodi foku-
siranju na ispunjenje uslova za prikljucenje i
zapostavljanju dugorocnih ciljeva transforma-
cije, pogotovo stoga sto je pojacano stalnim
politickim pritiskom organa EU-a. Na tom
putu predstoje nam velika iskuSenja, i politic-
ka stabilnost zemlje moze se ocuvati samo
ako proces prijema i njegove posledice budu
na stalnoj proveri sto Sire javnosti. Neminov-
nost socijalnog raslojavanja drustva namece
istrajavanje na daljoj izgradnji sistema socijal-
ne zastite, iako ovo pitanje ne zauzima visoko
mesto na listi kriterijuma za prijem u EU.

Upravo sada, kada pristupamo ispunjava-
nju uslova za ulazak u EU, moramo istovreme-
no biti svesni ne samo velikog obima posla
koji je pred nama vecinjegovog ogranicenog
dometa u odnosu na citav kompleks promena
koje stvaranje jednog samosvesnog, dinamic-
nog, socijalno izbalansiranog i ekonomski pro-
speritetnog drustva zahteva. Clanstvo u EU
je na tom putu samo jedna stepenica.

Autor je poslediplomac iz evropskih studija
na univerzitetu u Ahenu, Nemacka
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“Veliki prasak”
sa zadrskom

Vecina ljudi na istoku Evrope sad smatra da clanstvo u EU nije dovoljna
kompenzacija za gubitke, Zrtve i prilagodavanja iz devedesetih

rosirenje Evropske unije na istok nije

bila istorijska potreba nakon pada Ber-
linskog zida. Jedini izuzetak je bila bivsa
Istocna Nemacka, gde je nemacko ujedinje-
nje 1990. godine predstavljalo prvo pravo
prosirenje EU-a (tada Evropske zajednice)
na istok. Nemacko ujedinjenje je bilo jedno-
strana odluka Nemacke, a ostatak Evrope je
morao da proguta njegove posledice.

Sadasnje prosirenje se naziva velikim pra-
skom (big bang) jer obuhvata deset zemalja
odjednom. Ali, ovaj veliki prasak je zapravo
veoma spor jer se, za razliku od nemackog
slucaja, odigrava na multilateralan i birokrat-
ski nacin, uistom okviru poslednjih vise od
deset godina.

U istoriji postkomunisticke reintegraci-
je dogodile su se dve kljucne odluke koje
su oblikovale institucionalni okvir za istoc-
ni blok (izuzev Istocéne Nemacke). Prvo, u
junu 1993. samit Evropske unije u Kopenha-
genu najavio je da bivse socijalisticke zemlje
mogu eventualno postati clanice Unije, uko-
liko pre toga ispune odredene politicke i eko-
nomske uslove. Drugo, krajem 1999. EU je
pokazala spremnost za obimno prosirenje
na najvise deset istocnoevropskih i medite-
ranskih zemalja.

Obe odluke su bile zasnovane na dobrim
razlozima.

Pocetkom devedesetih, takozvana tranzi-
cija ka trzisnoj ekonomiji dovela je do pada
bruto domaceg proizvoda postkomunistickih
zemalja za 20 do 30 procenata. Zemlje koje su
se plasile zagrljaja “ruskog medveda” ubrzo
su shvatile da mogu potonuti u okeanu glo-
balnih trzista, ali i da ih na ta trzista mogu
izvesti MMF i Svetska banka. Evropska banka
za obnovu i razvoj (EBRD) sa sedistem u Lon-
donu veoma se slabo drzala svojih obecanja
pod predsedavanjem Zaka Atalija i, kasnije,
Zaka d'Larozjera, a program pomoci PHARE
nikada nije dostigao nivo koji bi iko mogao
nazvati ozbiljnim. Marsalov plan za istok je
konstantno onemogucavan pod izgovorom
da unase vreme privatne investicije kapita-
la igraju tu ulogu. Pored toga, Brisel je poceo
da sklapa niz ugovora o slobodnoj trgovini

sa vladama zemalja centralne i istocne Evro-
pe, koji su ubrzo promenili obim trgovine u
korist Zapada.

Otvaranje istocne kapije Evrope

Nakon Sto su provele cetiri decenije u
moru krokodilskih suza i nakon sto su bile
svedoci posledica neoliberalne ekonomije
na istoku, zemlje zapadne Evrope nisu bile
u mogucnosti da odbiju zahteve za otvara-
nje istocne kapije Unije, cak i ako bi to zna-
cilo da ¢e morati da cekaju da se Austrija i
nordijske zemlje u potpunosti odomace u
zajednickoj tvrdavi.

Sredinom devedesetih, “isto¢na politika”
EU-a bila je zasnovana na pretpostavci da c¢e
obecanje o pridruzivanju i ocena napretka
zemalja od slucaja do slucaja dati dovoljan
podstrek pokretanju reformi, harmonizaciji
i prilagodavanju zemalja kandidata, te da ce
obecano prosirenje na istok moci da se spro-
vede sa svega nekoliko primera. Faktor koji
je unistio ovu strategiju bio je rat NATO-a
protiv Jugoslavije, bez odobrenja Ujedinje-
nih nacija, u prolece 1999. Zapadne vlade
su shvatile da ukoliko ne Zele da posao sta-
bilizacije ostave americkoj avijaciji, moraju
da urade nesto povodom celog regiona. Pod
predsedavanjem Finske, EU je dosla do stra-
tegije “velikog praska”, Sto je naravno bila
uvreda za glavne kreatore kopenhaskih kri-
terijuma, ali je omogucila Uniji da se uspesni-
je uhvati u kostac sa osnovnim problemima
centralne i istocne Evrope i spreci njihovu
eventualnu “balkanizaciju”.

Motivi na istoku su mnogo uocljiviji.
Dobar deo devedesetih politicke elite na
istoku plasile su se restauracije bivseg blo-
ka iradile su sve Sto je bilo u njihovoj moci
da konsoliduju napredak tranzicije i priklju-
e se svemu zapadnom. Da li je to bio NATO
ili EU, nije bitno, sta god da dode pre, priklju-
Cicemo se —to je bilo raspolozenje tokom sre-
dine devedesetih. Za nekoliko zemalja u cen-
tru regiona, konkretno za Poljsku, Madarsku
i Cegku Republiku, NATO je dosao prvi. One
su bile sre¢ne da iskoriste ovu Sansu, delom
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zbog toga sto su clanstvo u NATO-u videle
kao ubrzani korak ka EU-u.

Lazan izbor: Amerika ili Evropa

Zadovoljstvo prikljucivanjem Evroatlant-
skoj zajednici zaslepilo je dobar deo istocne
politicke elite, koja je propustila da zapazi
narastajuce podele izmedu severne Ameri-
ke i zapadne Evrope. Posledice toga postale
su vidljive uoci i za vreme skorasnjeg rata
protiv Iraka, u periodu neposredno pre pot-
pisivanja ugovora o pridruzivanju u Atini
i raspisivanja referenduma o pridruzenju
EU-u u bududim cla-
nicama. Ipak, jasno
je da ulazak u EU
nije izbor izmedu
Amerike i francusko-
nemacke Evrope u
o¢ima novih drzava
clanica.

Jos jedan para-
doks dogovora o pro-
Sirenju jeste i to Sto
¢e, kada deset zema-
lja zaista ude u Uni-
ju, ona biti suoce-
na sa potrebom da
finansijsku pomoé
novimdclanicamasve-
de na minumum. U
isto vreme, “pro-EU”
raspolozeni Istocnoe-
vropljani spremni su
daprihvate bukvalno
bilo sta kako binjiho-
ve zemlje konacno i
usle u EU. Ne moze
se poricati da je per-
spektiva clanstva u
EU stvorila poslovno poverenje u proteklih
nekoliko godina, ali je isto tako cinjenica da
samo clanstvo u EU nece doneti novim drza-
vama clanicama vidljive rezultate u godina-
makoje dolaze. Vecina ljudina istoku smatra
da to nije dovoljna kompenzacija za gubitke,
zrtve i prilagodavanja iz devedesetih.

Kraj iluzija

Izuzetnonizak odziv biracana EUreferen-
dumu u Madarskoj jasan je znak za to koje
uslove EU u materijalnom smislu nudi ovoj
zemlji koja je inace pokazala najvise entu-
zijazma od svih kandidata. Ovo je i kraj ilu-
zija o tranzicionom procesu koji je euforié-
no poceo 1989. godine. Nikada nije odrzan
referendum o MMF-u ili Svetskoj banci, te
je sada ekonomsko nezadovoljstvo iskazano
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protiv Evropske unije, zapravo jedine organi-
zacije koja je pokusala da spreci decenijsku
ekonomsku propast. Ukratko, proevropljani
u Madarskoj morali su da se oslanjaju na
istorijske argumente poput “Ulazak u EU
¢e izbrisati posledice Prvog svetskog rata”,
pricu koja bi, recimo, tesko mogla da pro-
de u Poljskoj.

Naravno, neki argumenti pristalica EU-a
odvratili su paznju sa razloga ulaska u EU.
Pojedini ekonomski eksperti su tvrdili da ce
uclanjenje u EU traziti prilagodavanja slicna
onima s pocetka devedesetih, Sto ocigledno
plasi one koji su to vreme preziveli. Takode,

jasna cinjenica da ne¢emo biti u mogucnosti

da menjamo pravila kluba u koji se uclanju-
jemo nije bila u mogucnosti da pojaca pozi-
cije EU entuzijasta. Takve tvrdnje ne poma-
zu opredeljenju onih koji imaju zivopisne

uspomene proistekle iz odnosa sa jednim
drugim velikim savezom.

Na nekim poljima integracije pogresne
pretpostavke i dalje postoje. Slicno nemoguc-
nostijasnog diferenciranja vaznosti prikljuce-
nja NATO-u i Evropskoj uniji, politicki krugo-
vi koji vode novi centralno-istocni blok idu
ka narednom neuspehu —nemogucnosti da
odvoje ulazak u Uniju sa prihvatanjem evra.
Kriterijumi iz Mastrihta zadavali su glavo-
bolje svim zapadnim ministrima u go-im
godinama XX veka, ali makroekonomska pri-
lagodavanja mogu biti jos teza u zemljamau
kojima privrede idalje kaskajuza Zapadom, a

inflacija (koja ne ugrozava realan ekonomski

rast) niza nego u zapadnoj Evropi. Uskladiva-
nje sa mastrihtskim kriterijumima i Paktom
o stabilnostiirastu moze dovesti do stagna-
cije ekonomskog napretka u regionu, nepo-
voljno se odraziti na proevropska politicka
nastojanja i dati municiju antievropskom
nacionalizmu.

Siroko rasireno ignorisanje monetarnih
problema pokazuje da se lose vodeno uje-
dinjenje dve Nemacke moze ponoviti jos
jednom u rekapitalizovanom regionu i da
se neke od posledica mogu javljatiiu godi-
nama koje dolaze. Prosirenje EU-a na istok

BUDIMPESTA

nije puko ponavljanje nemackog ujedinjenja.
Ukoliko jedinstveno trziste sa jedinstvenom
valutom moze da se poredi sa situacijom u
Americi, moglo bi se reci da ovo prosirenje
vise li¢i na ukljucivanje Meksika u SAD, kao
51. savezne drzave.

Razvojni procep izmedu istoka i zapa-
da Evrope moze se nadomestiti jedino dru-
gacijom raspodelom sredstava, najmanje
dvostruko vecom od sadasnje. Trenutno,
takva ideja se i ne razmatra u Briselu. Ali,
na kraju ¢e Evropska unija ipak morati da
se otvori ka novim ekonomskim resenjima
kako bi se nosila sa novim vrstama proble-
ma koje ce joj sa sobom doneti nove drza-
ve clanice.

DR LASLO ANDOR

(Autor je profesor ekonomskih nauka i javne
uprave na univerzitetu u Budimpesti)



Hronologija

evrobalkanskih integracija

April 2003.

22. april
— Predsednica Narodne skupstine Repu-
blike Srbije i v.d. predsednika Srbije
Natasa Mici¢ ukinula vanredno sta-
nje u Srbiji.
24. april
—Nakon vise od godinu dana u Njujorku
nastavljeni pregovori Makedonije i
Grcke povodom spora oko naziva biv-
Se jugoslovenske republike.
30. april
- Evropska unija, zbog sumnje da je bilo
zloupotreba, ukinula Srbiji i Crnoj Gori
preferencijale na izvoz Seéera u EU na
period od tri meseca.

MARIO RAMOS (EVROPSKA DOKUMENTACIJA)

3. maj
- U Tirani potpisana Povelja o jadranskoj
saradnji Albanije, Hrvatske i Make-
donije za prijem u NATO, uz podr-
Sku SAD.
5. maj
- Predsednik Vlade Hrvatske Ivica Racan
pozvao na ukidanje viznog rezima
izmedu Srbije i Crne Gore i Hrvatske.
6. maj
- Vrhovni savet Vojske Srbije i Crne Gore
doneo odluku o stavljanju VSCG pod
civilnu kontrolu. Generalstab bi ubu-
duce trebalo da bude organizaciona
jedinica Ministarstva odbrane.
— Americki predsednik Dzordz V. Bus ski-

1%

Pripremio: ZORAN SKOPLJAK

nuo zabranu izvoza naoruzanja i voj-
ne opreme u Srbiju i Crnu Goru.
7. maj
—Direktor Evropske agencije za rekonstruk-
ciju u Srbiji i Crnoj Gori Ricard Cink
izjavio da je za ovu godinu predvide-
na pomoc¢ EU-a Srbiji i Crnoj Gori u
iznosu od 229 miliona evra.
9. Maj
- U Beogradu pocela devetomesecna obu-
ka sluzbenika drzavne zajednice SCG
i drzava clanica koji ¢e biti ukljuce-
ni u proces pridruzivanja SCG Evrop-
skoj uniji.
1. Maj
— Na izborima za predsednika Crne Gore,
koji su odrzani nakon prethodno neu-
spelog kruga, pobedio kandidat DPS-
a i SDP-a Filip Vujanovic.
15. maj
—Delegacija NATO-a posle boravka u Beo-
gradu izjavila da je Severnoatlantski
savez spreman da ubrza prijem Srbije
i Crne Gore u Partnerstvo za mir.
- Vlada Srbije pokrenula inicijativu da
Savet ministara SCG donese odluku
o ukidanju viza za gradane Evropske
unije 1 jos nekih zemalja.
16. maj
—Nakon AlbanijeiRumunije, BosnaiHerce-
govina postala je treca balkanska drza-
va koja je potpisala sporazum sa SAD
kojim se onemogucuje izrucenje ame-
rickih drzavljana Medunarodnom kri-
vicnom sudu.
20. maj
— Delegacija Vlade Srbije u Briselu raz-
govarala sa najvisim funkcionerima
EU-a i NATO-a i dobila podrsku za
nastavak procesa stabilizacije i pri-
druzivanja Uniji, odnosno ulaska u
Partnerstvo za mir.
21. maj
—Evropska komisija predloZila novo “Part-
nerstvo za evropsku integraciju” sa
zemljama Zapadnog Balkana.
Autor je ¢lan Upravnog odbora

Centra za razvoj Srbije

Hronologija prosirenja EU-a

1958. — Stupili na snagu Rimski ugovori, kojim
su prethodne godine Francuska, Holandi-
ja, Belgija, Luksemburg, Italija i SR Nemac-
ka osnovali Evropsku ekonomsku zajedni-
cu (EEZ) i Evropsku zajednicu za atomsku
energiju (Euroatom).

1973. — Velika Britanija, Irska i Danska postaju
clanovi EEZ.

1981. — Grcka primljena u Evropsku zajednicu.

1986. — Spanija i Portugal primljeni u EZ.

1989. — RusSenjem Berlinskog zida, odno-
sno komunizma u Evropi, EZ pocinje da
finansijski pomaze obnovu privreda sred-
nje iistocne Evrope.

1990. — Kipar i Malta zatrazili clanstvo u EZ.

1990—-96. — Zakljucivanje ugovora o pridruziva-
nju (tzv. Evropa ugovora) drzava srednje i
istocne Evrope Evropskoj uniji.

1993. — Na Evropskom savetu u Kopenhagenu
EU odobrava prosirenje drzavama srednje
i istocne Evrope i definiSe kriterijume za
njihovo clanstvo. Evropska komisija obja-
vljuje misljenje o Kipru i Malti.

1994. — Evropski savet u Esenu odobrava pretpri-
stupnu strategiju.

1994—96. — Deset drzava srednje i istocne Evro-
pe zatrazile clanstvo u EU.

1995. — Austrija, Svedska i Finska postale ¢lani-
ce Evropske unije.

1997. — Evropska komisija objavljuje misljenje o
ovim drzavama i predlaze strategiju za pro-
Sirenje u “Planu (agendi) 2000”.

1998. — Pregovori o pridruzivanju pocinju sa
Madarskom, Poljskom, Estonijom, Sloveni-
jom, Cegkom i Kiprom. Malta reaktivira zelju
za clanstvom u EU.

1999. — Evropski savet u Berlinu prihvata Plan
2000, kao i finansijski plan za prosirenje
EU-a. Turska je prihvacena u procesu pro-
sirenja.

2000. — Pocinju pregovori o pridruzivanju sa
Slovackom, Letonijom, Litvanijom, Bugar-
skom, Rumunijom i Maltom.

2002. - Evropski savet u Kopenhagenu zaklju-
Cuje pregovore sa Kiprom, Maltom, Slovac-
kom, Ceskom, Poljskom, Madarskom, Slove-
nijom, Estonijom, Letonijom i Litvanijom.
Bugarskoj i Rumuniji dat je okvirni datum
2007. godine za pristupanje EU-u. Eventu-
alno ¢lanstvo Turske bi¢e razmotreno kra-
jem 2004.

2003. — Na Evropskom savetu u Atini u aprilu
deset kandidata potpisuje ugovore o pridru-
zivanju EU-u.
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Miraz siromasnih

rodaka

Nove clanice dogodine ce povecati EU za 60 miliona
Zitelja, ali ¢e joj smanyjiti BDP za ¢itavih 10 procenata

po glavi stanovnika

E vropska  unija,
i‘ekskluzivni klub”
nekih od najbogati-
jih zemalja na sve-
tu i najvece svetsko
trziste (vece od SAD
ili Japana), sa vise od
375 miliona stanovni-
ka, na putu je da se
promeni. Naime, kad
1. maja 2004. godine
osam bivsih komunistickih i dve sredozem-
ne ostrvske zemlje postanu punopravne
¢lanice Unije, ona nece samo dobiti “u
miraz” novih Sezdesetak miliona zitelja.
Zemlje koje postaju deo evropske elite
znatno su siromasnije od svojih zapadnih
suseda (primera radi, bruto domadi proiz-
vod —BDP - svih deset novih zemalja clani-
ca manji je od BDP-a jedne Spanije) i njiho-
vim ulaskom BDP Evropske unije pasce za
citavih 10 procenata po stanovniku! Niko
u ovom trenutku sa sigurnoscéu ne moze
reci kakav ce uticaj ovo istorijsko prosire-
nje ostaviti na ekonomiju buduce “dvade-
setpetorke”.

Prednosti stupanja deset novih zemalja
u Evropsku uniju su mahom politicke, pre
svega imajuciu vidu stabilnost kontinenta
u svakom pogledu, ali, kratkorocno gleda-
no, ekonomska strana prosirenja je prilic-
no drugacija. Naime, samo Kipar i Sloveni-
ja imaju BDP po stanovniku koji moze da
se meri sa drugim (manje razvijenim) drza-
vama clanicama Evropske unije. Letonija,
ili, recimo, Poljska, ekonomski su, medutim,
prilicno nespremne za uclanjenje u porodi-
cu evropskih naroda.

PISE:
VLADIMIR TOJAGIC

Istorijsko prosirenje

Sadasnje prosirenje Evropske unije
nije istorijsko samo zbog konacnog ukla-
njanja politickih granica koje su se pre
svega desetak godina protezale sredi-
nom kontinenta, vec je i najvece koje ce
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Austrija 84 8,1 24.900
Belgija 31 10,2 25.000
Danska 43 53 26.400
Finska 337 52 23.000
Francuska 544 59,0 22.200
Grcka 132 10,5 15.100
Holandija 41 15,8 25.900
Irska 70 3,7 26.300
Italija 301 57,6 22.300
Luksemburg 3 04 41.600
se ikada dOgOdltl, ali Nemacka 357 82,0 24.000
i ekonomski najteze Portugalija 92 10,0 17.100
po EU. Kada sagleda- Spanija 505 394 18.600
mo prethodna progire- Svedska 411 89 23.200
nja i uodimo promene V. Britanija 244 59,3 23.100
umakroekonomskim EU-15 3.191 375.3 22.500
indikatorima svake 5
nove, proirene evrop- Ceska"rep. 79 10,3 12.500
ske zajednice, vidimo Estonija 4 14 7.700
da su te promene ret- Kipar ? 9 17100
. . Letonija 65 2,4 5.800
ko bile negativne, o
. . Litvanija 65 3,7 6.200
naprotiv. Poslednje
.. . . Madarska 93 10,2 10.700
prosirenje na Austri-
. ) = Malta 03 04 8.800
ju, Finsku i Svedsku .
X . Poljska 313 38,7 7.800
je dobar primer kako )
. Slovacka 49 54 10.300
BDPistandard stanov- B
Nictva na ni Uni Slovenija 20 2,0 15.000
istv ivou Unije
.. ) EU-25 3.929 432,5 20.200
rastu nakon prosire-
nja. Slican je islucaj /g oareka 11 8,2 4700
prosirenja na Veliku | g mynija 238 22,5 5.700
Britaniju 1 Dansku. | g, 775 63,9 5.900
Sirenje najprestizni- | gy g 5.053 527,1 17.600
je evropske organiza-
cije na manje razvije- | Albanija 29 34 2.700
ne zemlje do sada se BiH 51 37 2.800
desavalo samosajed- | Hwatska 56 44 9.660
nom (Grcka) ili dve | Makedonija 26 2,0 6.400
zemlje (Portugalija i SilcG 102 10,2 3.000
Spanija). EU-33 5.317 550,8 17.000
Drustvo iz SAD 9.373 275,1 34.800
o Japan 378 126,5 23.800
zadnje klupe
. 5 Izvor: Evropska komisija, WIIW (ukljucujuci procene) PPS-kupovna moc
Sta ovo sve znaci

za nas i za nas region
—“drustvo iz zadnje klupe”, kako bi nas neki
nazvali? Evropskoj uniji ce, ocigledno, biti
potreban odredeni, ne tako kratak period
da konsoliduje svoju unutrasnju ekonomi-
juitrziste pre nego sto se upusti u novu
avanturu prosirenja.

Prostim uvidom u statistiku moze se
zakljuciti da smo ne samo poslednji na
spisku za prosirenje, vec i ekonomski naj-
nerazvijenijiregion starogkontinenta. Cinje-
nica je da ono sto Srbija i Crna Gora proiz-

vede za celu godinu, Nemacka napravi za
svega par dana! Jasno je da nasa zemlja
ne moze dostic¢i ekonomski nivo razvije-
nosti sadasnje petnaestorice u dogledno
vreme, ali nam ostaje da sve svoje snage
usredsredimo ka napretku i razvoju doma-
¢ih privrednih potencijala. Ukoliko to dobro
uradimo, imacemo svakako bolje sanse da
se u skorije vreme nademo unutar Evrop-

ske unije.
Autor je koordinator projekata u BeCEl



Pojmovnik EU i evropskih integracija

Evropski sporazumi (Europe Agreements) poseban su oblik spo-
razuma o pridruzivanju koje je Evropska unija potpisala sa drzava-
ma srednje i istocne Evrope, u procesu njihove pripreme za clan-
stvo u EU. Zasnovani su na nacelima postovanja ljudskih prava,
demokratije, pravne drzave i trzisSne ekonomije. Evropski sporazu-
mi sklopljeni sa Bugarskom, Ceskom, Estonijom, Madarskom, Litva-
nijom, Letonijom, Poljskom, Rumunijom, Slovackom i Slovenijom,
na neodredeno vreme, sadrze politicki deo (koji predvida bilateral-
ne i multilateralne konsultacije o svim pitanjima od zajednickog
interesa), trgovinski deo (stvaranje zone slobodne trgovine) i delo-
ve posvecene ekonomskoj, kulturnoj saradnji i uskladivanju zako-
nodavstva drzava kandidata (posebno u oblasti intelektualne svo-
jine i trzisne konkurencije).

Pristupno partnerstvo (Accession Partnership) proces je koji je
Evropski savet utvrdio u Luksemburgu 1997. godine, kako bi se zajed-
nicki odredili kratkorocnii srednjorocni prioriteti na putu ka puno-
pravnom clanstvu drzave kandidata, finansijska pomo¢ EU-a za ispu-
njavanje tih ciljeva, kao i uslovi vezani za tu finansijsku pomoc.

Prosirenje EU-a (EU Enlargement) proces je zapocet 1973. godi-
ne, kada je tadasnja Evropska ekonomska zajednica (EEZ) sa Sest
clanica (Francuska, SR Nemacka, Italija, Belgija, Holandija, Luk-
semburg) proSirena na devet (ukljucujuci Veliku Britaniju, Irsku i
Dansku), zatim na 10 (Grcka je primljena u januaru 1981), pa na 12
(Spanija i Portugalija usle su EEZ januara 1986.) i, najzad, na dana-
$nju “petnaestorku” (prijemom Austrije, Svedske i Finske u janua-
ru1995. godine).

Acquis Communautaire je zajednicka tekovina svih clanica EU-
a. Obuhvata skup prava i obaveza, odnosno vazec¢ih ugovora i prav-
ne regulative EU-a, i zemlje koje Zele da pristupe Uniji moraju ih
u potpunosti prihvatiti i uskladiti sa svojim nacionalnim zakono-
davstvom.

Evropa na mrezi

Pripremio: VLADIMIR TOJAGIC

Prosirenje Evropske unije <http://europa.eu.int/comm/enlar-
gement/index.htm>

Zvanicna stranica Generalne direkcije Evropske komisije za
prosirenje. Stranica sadrzi podatke i zvanicne statistike za sva-
ku zemlju kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji.

Debata o buduénosti Evrope <http://europa.eu.int/futurum/
index_en.htm>

takode je postavljena na zvanicnoj stranici Evropske uni-
je. Otvorena je za raspravu o buducénosti EU u koju se mozete
ukljuciti i vi.

Centar za evropsku reformu <http://www.cer.org.uk>

Britanska nevladina organizacija koja se bavi raznim aspek-
tima proucavanja Evropske unije. Clanovi ove organizacije su
autori mnogobrojnih uticajnih studija koje se bave prosire-
njem EU-a.

Centar za studije evropske politike <http://www.ceps.be>

Belgijska nevladina organizacija koja se bavi istrazivanji-
ma o buduc¢nosti Evropske unije. Njihov slogan je Razmislja-
mo unapred o Evropi.

Ured Vlade Republike Slovenije za pridruzenje Evropskoj
uniji <http://evropa.gov.si>

Zvanicna stranica slovenacke vlade koja se bavi evropskim
poslovima. Slovenija je u procesu prosirenja EU-a na istok doka-
zala da je politicki i ekonomski najspremnija za clanstvo.

Estonija i Evropska unija <http://www.vm.ee/eng/euro>

Stranica Kancelarije za pridruzivanje Evropskoj uniji u okvi-
ru estonskog ministarstva spoljnih poslova. Sadrzi korisne infor-
macije o putu Estonije ka EU-u.

Evropska konvencija <http://european-convention.eu.int>

Evropska unija okupila je grupu uticajnih strucnjaka iz svih
zemalja clanica i kandidata kako bi zajednicki predlozili nacrt
prvog evropskog ustava.

B"BeCEl

LlesTap 3a pazsoj CpGuje

Center for Development of Serbia

pax

A R

Eecegrachki centas 1a
EATEHie integracie

Beogradski centar za evropske integracije
(BeCEI) okuplja domace i strane strucnjake
koji se bave istrazivanjima, obrazovanjem i
izdavastvom u oblasti politickih, bezbednosn-
ih i ekonomskih reformi, neophodnih za
evropske integracije nase zemlje.
info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevic¢, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj
demokratski, ekonomski i kulturni napr-
edak Srbije. Kroz razlicite programe Centar
promovise demokratske vrednosti, izgradnju
ijacanje institucija demokratskog drustva,
unapredenje zastite ljudskih prava i razvoj
trzisne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu
Kontakt: Zoran Skopljak, clan Upravnog
odbora

netherlarnds

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International,
sa sedistem u Briselu. Zalaze se za dijalog i
reSavanje konflikata, ljudska prava i demo-
kratiju. Program u Srbijii Crnoj Gori usmeren
je na podrsku projektima civilnog drustva i
priblizavanje Evropskoj uniji.
pax.fry@yubc.net, www.paxchristinl
Kontakt: Biljana Daki¢, predstavnik za
Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, SR Jugoslavija
Tel/fax: 011-646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Pax Christi Holandija

Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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